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Subiect: Punctul de vedere al Consiliului Concurenfei cu privire la Proiectiil de Lege privind 
aprobarea Ordonantei de urgenfd a Guvermdui nr. 54/2020 privind prelungirea 
mandaielor Comitetului de reglementare al Autoritdfu Nafionale de Reglementare in 
Domeniul Energiei {L353/2020}

Stimate domnule Pre;edinte,

In data de 28.05.2020, la Biroul Permanent al Senatului Rom^iei a fost inregistrai' proiectul 
de Lege privind aprobarea Ordonanfei de urgenfd a Guvernului nr. 54/2020 privind 
prelungirea mandatelor Comitetului de reglementare al AutoritdfU Nafionale de 
Reglementare in Domeniul Energiei - PL-x 155/2020^ (protect de Lege), protect de lege 
adoptat de Camera E>eputa|ilor, in conditiile ait. 115 alin. (5) teza a Ill-a din Constitutia 
Rom^iei, republicatd.

Biroul Permanent a sesizat pentru rapon cu privire la proiectul de Lege in discutie Comisia 
economics, industrii fi servicii, Comisia pentru energie, infimtructurS energetics fi resurse 
minerale si pentru aviz Comisia pentru drepturile omului, egalittUe de fanse, culte ^ 
minoritSfi $i Comisia pentru muncS, familie fi protecfie socialS.

Av^d tn vedere faptul cS, intr-o etapa intermediarii a procesului legislativ derulat la Camera 
E)eputatiior, respectiv in cadrul dezbaterilor din Comisia pentru Industrii $i Servicii, a fost 
admis un amendament prin care se aduc modiric^ri prevederilor OUG nr. 33/2007 privind 
Organizarea si funcfionarea Autoritafii Nafionale de Reglementare in Domeniul Energiei (in 
continuare OUG nr. 33/2007), m ceea ce prive§te raporturile^ dintre Consiliul Concurenlei §i 
Autoritatea Na|ionala de Reglementare in Domeniul Energiei (in continuare ANRE), ;i ci 
adoptarea unui astfel de amendament ar putea avea consecinte deosebit de grave asupra 
activitdtii derulate de Consiliului Concurenlei, vS prezent&m in cele ce urmeazd opinia 
autoritfilii de concurent& cu privire modiflcarea propusd;

' Cu nr. B299/28.05.2020.
^ Inregistrata la Senaiul RomSniei cu nr. L353/2020.
' Cuprinse la alin. (5) ai art. 11 din OUG nr. 33/2007.
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Consiliul Concurentei considera cS modificarea prevederilor'^ alin. (5) a! art. \ I din OUG nr. 
SS/2007 in sensul propus prin amendamentul^ Tn discufie contravine directivelor comunitare 
Tn domeniul energiei^ fiind de naturd a produce confuzii majore fn ceea ce prive^te 
competentele ANRE cele ale Consiliul Concurenfei in aplicarea reglementdrilor m materie 
de concurenfS Tn sectorul energiei (inclusiv a prevederilor art. 101 §i 102 din Tratatul de 
Funcfionare a Uniunii Europene - TTUE), cu consecin^e deosebit de grave asupra deciziilor 
emtsede cdtre Consiliul Concurenfei.

in acesl context, precizam c5 lextul Tn vigoare al alin. (5) al art. 11 din OUC nr. 33/2007 
reprezinta o transpunere riguroasl a prevederilor art.’ 36 din Directiva (UE) nr. 72/2009 
privind piafa interna a energiei elecirice ?i ale art. 40 din Directiva (UE) nr. 73/2009 privind 
piafa internd in sectorul gazelor naturale, care statueazd o delimitare a atributiilor $i 
competenfelor Tntre auioritsple naponale de reglementare tn domeniul energiei, pe de o parte, 
$i aite autorit3|i nationaie, inclusiv autoritatile de concurenfi, pe de altS parte. A^adar, 
subliniem faptui cd, potrivit prevederilor directivelor menfionate anterior, autoritSfile 
nationale de reglementare Tn domeniul energiei ar trebui s5 i§i TndeplineascS atribuliiie ’’in 
cooperare stransd, dupS caz, cu alte autoritdfi nafionale competente, inclusiv cu autoritSfile 
din domeniul concurenfei, insd fdra a aduce atinsere comnetentelor acestora ”. Prevederi 
similare se regSsesc $i la art.* 58 din Directiva (UE) nr. 944/2019 piafa intemd de energie 
electricd, directive aflata Tn curs de transpunere.

De asemenea, Consiliul Concuren|ei consider^ cd adoptama modificHrilor propuse ar putea 
aduce atingere prevederilor Regulamentului CE nr. 1/2003 al Consiliului privind punerea in 
aplicare a normelor de concurenfd prevdzute la articolele 81 $i 82 din tratat (in continuare 
Regulamentul CE nr. 1/2003) ?i normelor comunitare prin care se asigurd independenta 
autoritStilor de concuren|a din statele membre ale Uniunii Europene, inclusiv din Rom^ia,

* Textul tn vigoare al alin. (5) al art. 11 din OUC nr. 33/2007 este urmfitorul: "ANRE exerciid airibufiUe fi 
compeienfele prevdzute de prezenta ordonanfd de urgen{d, fSrd a aduce atingere prevederilor Legii concurenfei 
nr. 21/1996, republicatd, cu modificdrile ^i completdrile ulrerioare, ft aid competenfehr Consiliului 
Concurenfei In aplicarea acesiei legi, respectiv in aplicarea an. lOl fi 102 din Tratatul privind fimcfionarea 
Uniunii Europene”
^ Textul propus al alin. (5) al an. 11 din OUG nr. 33/2007 este urmatorul: "ANRE colaboreazd cu Consiliul 
Concurenfei in vederea aplicdrii legislafiei nafionale fi europene in materie de concurenfd".
^ Directiva (UE) nr. 72/2009 a Parlamentului European $i a Consiliului privind normele coniune pentru piata 
interna a energiei electrice $i de abrogare a Directive! 2003/54/CE (Directiva (UE) nr. 72/2009privind energla 
electricd), Directiva (UE) nr. 73/2009 a Parlamentului European ;i a Consiliului privind normele comune pentru 
piaia interna in sectorul gazelor naturale $i de abrogate a Directivei 2003/55/CE {Directiva (UE) nr. 73/2009 
privind gazete naturale) 51 Directiva (UE) nr. 944/2019 a PaHamentului European fi a Consiliului privind 
normele comune pentni piafa interna de energie electricd fi de modiftcare a Direclivei 20I2/27/UE Directiva 
(Directiva (UE) nr. 944/2019privind energia electricd).
’ Textul art. 36 al Direclivei nr. 72/2009 este urmatorul: ”/n tndeplimrea atribu^ilor de reglementart prevdzute 
de prezenta directird, auloritdfile de reglementare iau toete mdsuriU rezonabile in vederea realizdrii 
umidtoarelor obieciive in cadnd atribufulor fi competenfehr prevdzute la articoiul 37, in cooperare str&nsd, 
dtipd caz, cu alte autoritdfi nafionale eompetente, inclusiv cu autoritdfile din domeniul concurenfei, si fdrd a 
aduce atinaere comoetealelor acestora:
* Textul art. 58 al Directive! nr. 944/2019 este urmatorul: "fn indeplinirea atrUtu^Uor de reglementare 
prevdzute in prezenta directivd, autoriidfile de reglementare iau toate mdsurile rezonabile pentru realizarea, tn 
cadrul atribiifiilor fi competenfehr care le revin in conformitate cu articoiul 59, in cooperare strdnsd. dupd caz, 
cu alte autoritdfi nafionale eompetente, inclusiv cu autoritSfile din domeniul concurenfei, precum fi cu 
auiorildfi. inclusiv cele de reglementare, din statele membre invecinate fi, dupd caz. din fdrile lerfe invecinate, fi 
fdrd a aduce atingere competenfehr lor, a urmdtoarehr obiective: I.,.)"
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respectiv prevederilor Directivei (UE) nr. ,1/20J9 a Parlamentului European a Consiliului 
privind oferirea de mijloace autoritdfilor de concurenfa din statele membre astfel meat sd fie 
mai eficace tn aplicarea legii privind garantarea funefiondrii corespunzdtoare a piefei 
interne. Astfel, potrivit prevederilor art. 3 din Legea concurenfei nr. 2J/I996, republicatd, cu 
modificdrile completdrile iilterioare (in continuare Legea concurenfei) Consiliul 
Concurentei este autoritatea nationals de concurentS, unica autoritate desemnatS in Romania 
sS aplfce regulile de concuren|S, inclusiv prevederile art. 101 102 TPUE, fSrS a fi pievSzute
limitSri ale competentei acestuia tn materia concurentei prin raportare la vreun sector de 
activitate. TotodaiS, Consiliul Concurentei este autoritatea desemnatS, in temeiul prevederilor 
art. 35 alin. (1) din Regulamentul CE nr 1/2003, s3 asigure, in paralel cu Comisia Europeans, 
aplicarea art. 101 51 102dinTFUE.

JinSnd seama de cele expuse anterior, o interpretare de naturS teleologies tn sensul cS voinfa 
legiuitorului ar fi fost aceea a derogSrii de la competenta exclusiva de apticarc a art. 101 ^i 
102 TFUE prevSzutS de Legea concurenfei $i acoixISrii posibilitStii ANRE de a gestiona 
cazuri privind aplicarea art. 101 $i 102 TFUE este profund eronatS $i contrarS reglementSrilor 
europene anterior menfionate. Mai mult, conform prevederilor Directivei (UE) nr. 1/20/9, 
autoritStile nationale administrative de concurentS dispun de garanti' independents, in acest 
scop fiind protejate de interventii exteme sau de presiuni politice de naturS sS punS tn pericol 
evaluarea independents a faptelor cu care au fost sesizate.

Prin urmare, pentru a evita o posibilS confuzie cu privire la competentele in materie de 
concurentS ale autoritStii nationale, respectiv cu privire la aplicarea legislatiei nationale $i 
europene tn materie de concurentS tn domeniul energiei, care, potrivit Legii concurenfei, 
revine Consiliului Concurentei, autoritatea de concurentS considers necesarS mentinerea 
textului initial al alin. (5) a! art. 11 din OUC nr. 33/2007, aflat tn prezent tn vigoare, in acord 
cu care ANR£ i$i exercitS atributiile $i competenfele **f3rd a aduce atingere prevederilor 
Legii concurenfei nr. 21/1996, republicatd, cu modificdrile fi completdrile ulterioare, fi nici 
competenfelor Consiliului Concurenfei in aplicarea acestei legi, respectiv in aplicarea art 
101 fi 102 din Tratatulprivindfunefionarea Uniunii Europene”.

Ata$am: Tabel comparativ cu amendamentui formulat de Consiliului Concurentei (nr. crt. 5, 
pag. 4 si 5).

Midfumindu-vd pentru sprijinul acordat, vd rog, stimate domnute Pre^edinte, sd primifi 
asigurarea deosebitei mele considerafii.

Berdan M

PRE
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conSente^ fS
ROMANIA /

L353/2020/PLX 155/2020
AMENDAMENTE

cu privire la Proiectul de Lege privind aprobarea Ordonan|ei de urgenfS a Guvernului nr.54/2020 privind prelungirea mandatelor 
Comitetului de reglementare al AutoritStii Nafionale de Reglementare in Domeniul Energiei

Text initiator Amendamente admise 
Comisia Industrii si 
Servidi a Camerei 
Deputatilor

Nr. Amendamente propuse 
Consiliul Concurentei

Motivatie/Observatie Consiliul concurentei
crt.

Titlul Legii LEGE pentni 
aprobarea Ordonaniei de 
urgenfS a Guvernului 
nr.54/2020
prelungirea mandatelor 
Comitetului 
reglementare al Autoritatii 
Nafionale 
Reglementare 
Domeniul Energiei

1. Nemodificat Nemodificat. Nemodificat.

privind

de

de
in

2. Articol unic. — 
Mandatele in derulare ale 
membrilor Comitetului de 
reglementare al Autoritatii 
Na^ionale 
Reglementare 
Domeniul Energiei care 
expira la data de 23 aprilie 
2020, se prelungesc pentru 
0 perioada de trei luni, de 
2 la data intrarii tn vigoare 
a prezentei ordonante de

Articol unic. - Se aproba 
Ordonanla de urgen^a a 
Guvernului nr54 din 23 
aprilie 2020 privind 
prelungirea mandatelor 
Comitetului 
reglementare 
Autoritatii Nationale de 
Reglementare 
Domeniul 
publicata ?n Monitoml 
Oficial al RomSniei,

Nemodificat.Nemodificat.

de
in de

al

in
Energiei,
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Partea I, nr. 333 din 23 
aprilie 
urm&toarele modific&ri 
completari:

urgent^
2020, cu

3. 1. Titlul ordonantei de 
urgent^ se modified $i va 
avea urmdtorul cuprins: 
..ORDONANJA
urgentA
m(xiificarea 
completarea Ordonantei 
de urgent^ a Guvemului 
nr. 33/2007 privind 
oi^anizarea 
funefionarea. Autoritdtii 
Nationale 
Reglementare 
Domeniul Energiei”

DE
privind

de
in

4. 2. Articolul unic se 
modified $i va avea 
urmStorul cuprins: „Art. 
I. ■ Ordonanta de urgen(d 
a Guvemului nr. 33/2007

Nemodificat. Nemodificat.

privind organizarea 
fiinctionarea Autoritd(ii 
Nationale 
Reglementare 
Domeniul

de
in

Energlei, 
publicatd in Monitorul 
Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 337 din 18 
mai 2007, aprobatd cu
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modificiri completari 
prin Legea nr. 160/2012, 
cu modificgrile 
complet^le ulterioare, 
se modified $i se 
completeazd dupd cum 
umieazd:
1. La articolul 4, dupd 
alineatul 
introduce un alineat nou, 
alineatul (161), cu 
urmdtorul 
«(161) 
membrilor Comitetului 
de reglementare a edror 
duratd expird prin 
ajungerea la termen in 
perioada in care este 
decretatd starea de 
urgenld in conformitate 
cu Ordonanla de urgen^d 
a Guvemului nr. 1/19^ 
privind regimul stdrii de 
asediu regimul stdrii 
de urgenld, aprob^ cu 
modificdii $i completdri 
prin Legea nr. 453/2004, 
cu modificdrile $i 
completdrile ulterioare, 
se prelungesc de drept 
pentru o perioadd de 
maximum trei luni.

(16) se

cupnns:
Mandatele
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lermen Tn care comisiile 
de specialitate desemnate 
conform alin.(2) audiaza 
§i propun noil membri, 
iar Parlamentul in 
$edinta comun^ a ceior 
doud Camere Ti nume^te 
in conditiile legii.»

5, 2.La articoiul 1], 
alineatui (5) se modified 

va avea urmdtorul 
cuprins:

Mentinerea textului OUG 
33/2007 al Art.llalin. (5): 
Raporturile ANRE cu 
tertii
(5) ANRE exercitS 
atribuliile $i competentele 
prevdzute de prezenta 
ordonan|d de urgen|d, fdrd a 
aduce aiingere prevederilor 
Legii concuren^ei nr. 
21/1996. republicatd, cu 
modificarile $i completdrile 
uiierioare, $i nici 
competen^elor Consiiiului 
Concurentei in aplicarea 
acesiei legi, respectiv in 
aplicarea art. 101 $i 102 din

Consiliul Concurentei considers cd modificarea 
prevederilor' alin. (5) al art. 11 din OUG nr. 33/2007 in 
sensul propus prin amendametui in discutie contravine 
directivelor comunitare Tn domeniul energiei^ fiind de 
naturd a produce confuzii majore in ceea ce prive^te 
competenfele ANRE $i ale Consiliul Concurenfei in 
aplicarea reglementdrilor in materie de concurentd in 
sectorul energiei (inclusiv a prevederilor art. 101 ^i 102 
din TratatuI de Funclionare a Uniunii Europene - 
TFUE), cu consecinfe deosebit de grave asupra 
deciziilor emise de cdtre Consiliul Concurentei.

«(5) ANRE colaboreazd 
cu Consiliul Concurentei 
tn vederea aplicdrii 
legislatiei nationale 
europene Tn materie de 
concurentd.»”

* TextuI in vigoare al alin. (5) al art. 11 din OUG nr. 33/2007 cste urmfiiorul: "ANRE exercUS airibuiiile competenfele prevdzute de prezenta ordonanfS de urgenfd, fdrd a 
aduce atingere prevederilor Legii concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu modificdrile fi completdrile uiierioare, ^i nici compeienfehr Consiiiului Concurentei tn aplicarea 
acesiei legi. respectiv in aplicarea art. 101 fi 102 din TratatuIprivindfiincfionarea Uniunii Europene"

Directiva (UE) nr. 72/2009 a Parlamentului European $i a Consiiiului privind normele comune pentru pia(a intemd a energiei electrice si de abrogare a Directivei 
2003/54/CE (Directiva (UE) nr. 72/2009 privind energia eleetrki), Directiva (UE) nr. 73/2009 a Parlamentului European ji a Consiiiului privind normele comune pentru 
piata interns in sectorul gazelor nalurale $1 de abrogare a Directivei 2003/S5/CE {Directiva (UE) nr. 73/2009 privind gazele naturale) $i Directiva (UE) nr. 944/2019 a 
Parlamentului European fi a Consiiiului privind normele comune pentru piafa internd de energie electried ft de modtficare a Directivei 2012/27/UE Directiva (Directiva 
(VE) nr. 944/2019privind energia electried).
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TratatuI privind func(ionarea 
Uniunii Europene. in acest context, preciz&m cfi textui in vigoare al alin. 

(5) al art. 11 din OVG nr. 33/2007 reprezintfl o 
transpunere riguroasi a prevederilor ait.^ 36 din 
Directiva (VE) nr, 72/2009 privind piafa intemd a 
energiei electrice ale art. 40 din Directiva (VE) nr. 
73/2009 privind piafa intenid in sectorul gazelor 
naiurale. care statueazd o deiimitare a atributiilor $i 
competentelor tntre autoritdtiie nafionale de 
reglementare tn domeniul energiei, pe de o parte, $i alte 
autoritdd nationale, inclusiv autoritdtile de concurentfi^ 
pe de aj(& parte. A^adar, subliniem faptui cS, potrivit 
prevederilor directivelor mentionate anterior, 
autoritStile nationale de reglementare tn domeniul 
energiei ar trebui sd i$i indepIineascS atributiile 'tn 
ccoperare strdnsdf dupS eaz, cu alte autoriidfi 
najionale competente, inclusiv cu autoriiStile din 
domeniul concurenfeif instt f&rS a aduce atineere 
competentelor acestora". Prcvederi similare se 
regSsesc ^i la art.^ 58 din Directiva (UE) nr. 944/2019 
piafa intemd de energie electricd, directivd aflati tn 
curs de transpunere.

^ Texiul art 36 al Direciivei nr. 72/2009 esie urmfitorul: "fn tndeplinirea arn6»^'lor de reglementare prevSzMte de prezento directivd, autorit&file dt reglementare Utu toale 
mSsurile rezonabile In vederea realizdrii urmdtoarelor obieeiive tn cadrul atribufiUor p competenielor prevdzute la articolul .?7, tn cooperate strdnsd, dup/i cat. cu abe 
autoriiOp naponate competente, inclusiv cu autoritdjile din domeniul coneurenfel, si fBrd a aduce atineere competentelor acestora: (...]“
* Textui art. 58 al Direciivei nr. 944/2019 este umifitonil: "In tndeplinirea atribufiUor de reglementare prevdzute tn prezenta directivd, auroritdfile de reglementare iau toate 
mdsurile rezonabile pentru realixprea, tn cadrul atribufiUor fi competentelor care le revin tn conformitate cu articolul 59, tn eooperare strOnsd, dupd caz, cu alte autoritdfi 
nafionale competente. inclusiv eu auioritdfiU din domeniui coneurenfei, precum fi cu autoritdfi. inclusiv cele de reglementare. din siateie membrt invecinaie fi, dupd cat, 
din idrile terfe fnvecinate, fi fdrS a aduce atingere eompetenfehr hr, a urmdtoarelor obieeiive:
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Art. II - ParlamentuI 
Romtniei nume^te noil 
membri ai Comitetului 
de reglementare aJ
AutoritStii Nafionale de 
Reglementare 
Domeniul Energiei plin& 
la data de 23 iunie 2020 
in locul membrilor a 
caror mandate expird la 
data de 23 aprilie 2020, 
fn conditiile Ordonaniei 
de urgenta a Guvemului 
nr. 33/2007 privind
organizarea 
funcfionarea Autoritaiii 
Na^ion^e 
Reglementare 
Domeniul Energiei, 
aprobata cu modiflcari fi 
completari piin Legea nr. 
160/2012, 
modificarile 
compietarile ulterioare.

Nemodificat.

in

de
tn

cu
V

J6QSPAH


