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Subiect: Punctul de vedere al Consiliului Concurentei cu privire la Proiectul de Lege privind
aprobarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr. 54/2020 privind prelungirea
mandatelor Comitetului de reglementare al Autoritdtii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei (L353/2020)

Stimate domnule Pregedinte,

In data de 28.05.2020, la Biroul Permanent al Senatului Roméniei a fost tnregistrat' proiectul
de Lege privind aprobarea Ordonanjei de urgentd a Guvernului nr. 54/2020 privind
prelungirea mandatelor Comitetului de reglementare al Autoritifii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei - PL-x 155/2020° (proiect de Lege), proiect de lege
adoptat de Camera Deputatilor, in conditiile art. 115 alin. (5) teza a Ill-a din Constitutia
Romaniei, republicata.

Biroul Permanent a sesizat pentru raport cu privire la proiectul de Lege in discutie Comisia
economicd, industrii §i servicii, Comisia pentru energie, infrastructurd energeticd si resurse
minerale si pentru aviz Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si
minoritdfi $i Comisia pentru muncd, familie §i protectie sociald.

Avind in vedere faptul c3, intr-o etapé intermediari a procesului legislativ derulat la Camera
Deputatilor, respectiv in cadrul dezbaterilor din Comisia pentru Industrii i Servicii, a fost
admis un amendament prin care se aduc modificiri prevederilor QUG nr. 33/2007 privind
Organizarea §i functionarea Autoritdtii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei (in
continuare OUG nr. 33/2007), in ceea ce priveste raporturile’® dintre Consiliul Concurentei si
Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei (in continuare ANRE), si ci
adoptarea unui astfel de amendament ar putea avea consecinte deosebit de grave asupra
activitdtii derulate de Consiliului Concurentei, v prezentim in cele ce urmeazii opinia
autoritiitii de concurenté cu privire modificarca propusé:

' Cu nr. B295/28.05.2020.
2 [nregistraté la Senatul Roméniei cu ar, L353/2020
¥ Cuprinse la alin. (5) af ant. 11 din OUG nr. 33/2007.
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Consiliul Concurentei considera ci modificarea prevederilor* alin, (5) al art. 1t din QUG nr.
3372007 in sensul propus prin amendamentul’® in discutie contravine directivelor comunitare
in domeniul energiei®, fiind de naturd a produce confuzii majore in ceea ce priveste
competentele ANRE si cele ale Consiliul Concurentei in aplicarea reglementarilor in materie
de concurentd in sectorul energiei (inclusiv a prevederilor art. 101 §i 102 din Tratatul de
Functionare a Uniunii Europene - TFUE), cu consecinte deosebit de grave asupra deciziilor
emise de cétre Consiliul Concurentei.

in acest context, precizim ck textul in vigoare al alin. (5) al art. 11 din QUG nr. 33/2007
reprezintd o transpunere riguroasd a prevederilor art.” 36 din Directiva (UE) nr. 72/2009
privind piafa internd a energiei electrice §i ale ant. 40 din Directiva (UE) nr. 73/2009 privind
piata internd in sectorul gazelor naturale, care statueazd o delimitare a atributiitor i
competentelor intre autorittile nationale de reglementare in domeniu! energiei, pe de o parte,
§i alte autoritdfi nafionale, inclusiv autoritdfile de concurentd, pe de altd parte. Agadar,
subliniem faptul cd, potrivit prevederilor directivelor mengionate anterior, autorititile
nattonale de reglementare in domeniul energiei ar trebui s3 isi indeplineasca atributiile "in
cooperare strinsd, dupd caz, cu alte autoritdfi nafionale competente, inclusiv cu autoritifile
din domeniul concurenfei, insd fird a aduce atingere competentelor acestora™. Prevederi
similare se regéisesc si la art. 58 din Directiva (UE) nr. 94472019 piafa internd de energie
electricd, directiva aflata in curs de transpunere.

De asemenea, Consiliul Concurentei considerd ci adoptarea modificarilor propuse ar putea
aduce atingere prevederilor Regulamentului CE nr. 172003 al Consiliului privind punerea in
aplicare a normelor de concurentd prevazute la articolele 81 5i 82 din tratat (in continuare
Regulamentul CE nr. 1/2003) si normelor comunitare prin care se asigurd independenta
autoritatilor de concurenta din statele membre ale Uniunii Europene, inclusiv din Roménia,

1 Textul in vigoare al alin. (5) al art. 1 din QUG nr. 332007 este urmitorul: "ANRE exercitd atribufiile §i
competenfele previzute de prezenta ordonanié de urgenid, f&rd a aduce atingere prevederilor Legii concurentei
nr. 21/1996, republicatd, cu modificarile §i compleidrile nlterioare, i nici competenfelor Consiliului
Concurentei In aplicarea acestei legi, respectiv in aplicarea art. 10! 5i 102 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene” .

5 Textul propus al alin. (5) al an. 11 din QUG nr. 3372007 este urmitorul: "ANRE colaboreazi cu Consilinl
Concurenjei in vederea aplicdrii legislaiei nafionale §i europene in materie de concurenyé”.

S Directiva (UE) nr. 72/2009 a Parlamentului European gi a Consilivlui privind normele comune pentru piaja
interna a energiei electrice §i de abrogare a Directivei 2003/54/CE (Directiva (UE) nr. 72/2009 privind energia
electricd), Directiva (UE) nr, 73/2009 a Parlamentului European si a Consiliului privind normele comune pentru
piaa internd in sectorul gazelor naturale i de abrogare a Directivel 2003/55/CE (Directiva (UE) nr. 73/2009
privind gazele naturale) si Directiva (UE) nr. 944/2019 a Parlamentului European si a Consiliului privind
normele comune pentry piafa internd de energie electrica si de modificare a Directivei 2012/27/UE Directiva
(Directiva (UE) nr. 944/2019 privind energia electricé) .

T Textul art. 36 at Directivei nr. 722009 esie urmétorul: “fn indeplinirea atribufiilor de reglementare prevézute
de prezenta directivd, autoritifile de reglementare iau toate mdisurile rezonabile in vederea realizdrii
urmdtoarelor obiective in cadrul atribufiilor 5i competentelor previzute la articolul 37, in cooperare strdnsé,
dupé caz, cu alte auloritifi nafionale competente, inclusiv cu auteritayile din domeniul concurentei, si fird a
aduce atingere competentelor acestora: {...}"

8 Textul art. S8 al Directivei nr. 944/2019 este urmitorul: “fn indeplinirea atribufiilor de reglementare
prevazute in prezenta directivé, antoritdile de reglementare iau toate mésurile rezonabile pentru realizarea, in
cadrul atributiilor si competentelor care le revin in conformitate cu articolul 59, in cooperare strinsd, dupd caz,
cu alte autoritdfi nationale competente, inclusiv cu autoritdfile din domeniul concurengei, precum §i cu
attoritdli, inclusiv cele de reglementare, din statele membre invecinate si, dupd caz, din térile terje invecinate, 5i
fdra a aduce atingere competengelor lor, a urmdtoarelor obiective: {...}"



respectiv prevederilor Directivei (UE) nr. 1/2019 a Parlamentului European si a Consilivlui
privind oferirea de mijloace autoritdtilor de concurentd din statele membre astfel incét s fie
mai eficace in aplicarea legii si privind garantarea funcfiondrii corespunzdtoare a pietei
interne. Astfel, potrivit prevederilor ant. 3 din Legea concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu
modificarile §i completdrile ulterioare (in continuare Legea concurentei) Consiliul
Concurentet este autoritatea nationala de concurents, unica autoritate desemnati in Romania
sd aplice regulile de concurentd, inclusiv prevederile art. 101 si 102 TFUE, fara a fi prevazute
limitiri ale competentei acestuia in materia concurentei prin raportare la vreun sector de
activitate. Totodatd, Consiliul Concurentei este autoritatea desemnata, in temeiul prevederilor
art. 35 alin. (1) din Regulamentul CE nr. 1/2003, s asigure, in paralel co Comisia Europeana,
aplicarea art. 101 si 102 din TFUE.

Tinind seama de cele expuse anterior, o interpretare de naturd teleologic in sensul ¢ vointa
legiuitorului ar fi fost aceea a derogarii de la competenta exclusiva de aplicare a art. 101 si
102 TFUE prevéizutd de Legea concurenfei §i acorddrii posibilitdtit ANRE de a gestiona
cazuri privind aplicarea art. 101 si 102 TFUE este profund eronati si contrard reglementérilor
europene anterior mentionate. Mai mult, conform prevederilor Directivei (UE} nr. 1/2019,
autoritatile nationale administrative de concurenta dispun de garantii de independenta, in acest
scop fiind protejate de interventii externe sau de presiuni politice de naturdi sii pun# in pericol
evaluarea independents a faptelor cu care au fost sesizate.

Prin urmare, pentru a evita o posibild confuzie cu privire la competentele in materie de
concurentd ale autorita}ii nationale, respe'ctiv cu privire la aplicarea legislatiei nafionale si
europene Tn materie de concurentd in domeniul energiei, care, potrivit Legii concurentei,
revine Consiliului Concureniei, autoritatea de concurentd considerd necesardi mentinerea
textului initial al alin. (5) al art. 11 din QUG nr. 33/2007, aflat in prezent in vigoare, in acord
cu care ANRE i ‘exercitd atributiile si competentele *fird a aduce atingere prevederilor
Legii concurentei nr. 21/1996, republicati, cu modificdrile si completirile ulterioare, i nici
competentelor Consiliului Concurengei in aplicarea acestei legi, respectiv in aplicarea art.
101 si 102 din Tratatul privind funcfionarea Uniunii Europene”.

Atasam: Tabel comparativ cu amendamentul formulat de Consiliului Concurentei (nr. crt. 5,
pag. 4si 5).

Multumindu-va pentru sprijinul acordat, vd rog, stimate domnule Presedinte, sd primifi
asigurarea deosebitei mele consideratii.

Bogdan MJEHIRTRSIL]
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CONSILIUL
CONCURENTE!I
ROMANIA

AMENDAMENTE

L353/2020/PLX 155/2020

cu privire la Proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgent3 a Guvernulni nr.54/2020 privind prelungirea mandatelor

Comitetului de reglementare al Autorititii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei

—

Nr. | Text initiator Amendamente admise | Amendamente  propuse | Motivatie/Observatie Consiliul concurentei
crt, Comisia Industrii si | Consiliul Concurentei
Servicii a Camerei
Deputatilor
1. | Tithul Legii LEGE pentru | Nemodificat Nemodificat. Nemodificat.
aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului
nr.54/2020 ~ privind
prelungirea  mandatelor
Comitetului de
reglementare al Autoritatii
Nationale de
Reglementare in
Domeniul Energiei
2. | Articol unic. — | Articol unic. — Se aproba | Nemodificat. Nemodificat.
Mandatele in derulare ale | Ordonanta de urgentd a :
membrilor Comitetului de | Guvernului nr.54 din 23
reglementare al Autorititii | aprilie 2020  privind
Nationale de | prelungirea mandatelor
Reglementare in | Comitetului de
Domeniul Energiei care | reglementare al
expird la data de 23 aprilie | Autoritifii Nationale de
2020, se prelungesc pentru | Reglementare in
0 perioada de trei luni, de | Domeniul Energiei,
2 la data intririi in vigoare | publicatd in Monitorul
a prezentei ordonante de | Oficial al Romdniei,
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urgenta.

Partea I, nr. 333 din 23
aprilie 2020, cu
urméitoarele modificari si
completari:

1. Titlul ordonantei de
urgenta se modifica si va
avea unmitorul cuprins:
+ZORDONANTA DE
URGENTA privind
modificarea - $i
completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului
nr.  33/2007  privind

organizarea §i
functionarea _ Autoritatii
Nationale de
Reglementare in

Domeniul Energiei”

2. Articolul unic se
modificA si va avea
urmétorul cuprins: ,Art.
1. - Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr. 33/2007
privind organizarea i
functionarea Autorititii

Nationale de
Reglementare in
| Domeniul Energiei,

publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniet,
Partea I, nr. 337 din 18

mai 2007, aprobatd cu |

Nemodificat.

Nemodificat.




modificiri st completiri
prin Legea nr. 160/2012,
cu  modificarile i
completarile ulterioare,
se modificd si se
completeazd dupd cum
urmeazi:

1. La articolul 4, dupa
alineatul (16) se
introduce un alineat nou,
alineatul  (161), cu
urmitorul cuprins:
«(161) Mandatele
1 membrilor Comitetului
de reglementare a ciror
duratd  expird  prin
ajungerea la termen in
perioada in care este
decretatd  starea de
urgentd in conformitate
cu Ordonanga de urgenti
a Guvernului or. 1/1999
1 privind regimul starii de
{ asediu §i regimul starii
de urgent3, aprobatd cu
modificdri si completdri
prin Legea nr. 453/2004,
cu  modificarile  si
completdrile ulterioare,
| se prelungesc de drept
pentru o perioadd de

maximum trei  luni,




termen in care comisiile
de specialitate desemnate
conform alin.(2) audiazd
§i propun noii membri,
tar  Parlamentul in
sedinta comund a celor
doud Camere ii numeste
in conditiile legii.»

2La  articolul 11,
alineatul (5) se modificd
§i va avea urmétorul
cuprins:

«(5) ANRE colaboreazi
cu Consiliui Concurentei
in  vederea  aplicarii
legislatiei nationale §i
europene in materie de
concurenta.»”.

Mentinerea textului QUG
33/2007 al Art. 11 alin. (5):
Raporturile . ANRE cu
tertii

{(5) ANRE exercitd
atribufiile $i competentele
prevdzute  de  prezenta
ordonanta de urgentd, fara a
aduce atingere prevederilor
Legii concurentei nr.
2171996, republicata, cu
modificérile si completarile
ulterioare, gi nici
competentelor  Consiliului
Concurentei  in  aplicarea
acestei legi, respectiv n
aplicarea art. 101 si 102 din

Consiliul Concurentei considerd cé# modificarea
preveden‘]or' alin. (5) al art. 11 din QUG nr. 33/2007 in
sensul propus prin amendametul in discutie contravine
directivelor comunitare in domeniul energiei?, fiind de
naturd a produce confuzii majore in ceea ce priveste
competenfele ANRE si ale Consiliul Concurentei in
aplicarea reglementéirilor in materie de concurents in
sectorul energiei (inclusiv a prevederilor art. 101 si 102
din Tratatul de Functionare a Uniunii Europene -
TFUE), cu consecinte deosebit de grave asupra
deciziilor emise de citre Consiliul Concurentei.

! Textul in vigoare al alin. (5) al art. 11 din QUG nr. 33/2007 cste urmiitorul: "ANRE exercitd atribufiile si competenfele previzute de prezenta ordonanié de urgen(d, fird a
aduce atingere prevederilor Legii concurenjei nr. 21/1996, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, §i nici competenjelor Consiliului Concurenfei in aplicarea
acestei legi, respectiv in aplicarea art. 101 §i 102 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene”

? Directiva (UE) nr. 72/2009 a Parlamentului European si a Consiliului privind normele comune pentru piaja internd a energiei electrice i de abrogare a Directivei

2003/54/CE (Directiva (UE) nr. 72/2009 privind energia electricd), Directiva (UE) nr. 73/2009 a Parlamentului European §i a Consilivlui privind normele comune pentru
piata internd in sectorul gazelor naturale §i de abrogare a Directivei 2003/55/CE (Directiva (UE) nr. 73/2009 privind gazele naturale) §i Directiva (UE) nr. 944/2019 a
Parlamentului European §i a Consiliului privind normele comune pentru piafa internd de enérgie electricd si de modificare a Directivei 2012/27/UE Directiva (Directiva
(UE) nr. 944/2019 privind energia electricd) .




Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene,

fn acest context, precizim ca textul in vigoare al alin.
(5) al art. 11 din QUG nr. 3372007 reprezintd o
transpunere riguroasd a prevederilor art.’ 36 din
Directiva (UE) nr. 72/2009 privind piata internd a
energiei electrice si ale art. 40 din Directiva (UE) nr.
7312009 privind piata internd in seciorul gazelor
naturale, care statuecaz o delimitare a atributiilor si
competentelor fintre  autorititile  nationale de
reglementare in domeniul energiei, pe de o parte, i alte
autoritati nationale, inclusiv autoritatile de concurenta,
pe de alth parte. Agsadar, subliniem faptul ci, potrivit
prevederilor  directivelor  mentionate  antenor,
autoritiitile .nationale de reglementare in domeniul
energiei ar trebui si i indeplineascad atributiile “fn
cooperare strfinsd, dupd caz, cu alte autoritdfi
nafionale competente, inclusiv cu autoritdfile din
domeniul concurentei, insd fard a aduce atingere

competentelor _acestora”. Prevederi similare se
reghsesc $i 1a art.! 58 din Directiva (UE) nr. 944/2019

piafa interna de energie electricd, directivd aflatd in
curs de transpunere.

3 Textul ant. 36 al Directivei nr. 722009 este urmatorul: "fn indeplinirea atribufiilor de reglementare prevézute de prezenta directivd, autoritdgile de reglementare iou foate
mdsurile rezonabile in vederea realizdrii urméiroarelor obiective in cadrul atribufiilor §i competentelor previzute la articolul 37, §n cooperare strénsd, dupd caz, cu alte
autoritdfi nafionale competente, inclusiv cu autoritdfile din domeniul concurentei, §i {frd a aduce atingere competentelor acestora: [.

“ Textul ant. 58 al Directivei nr. 94472019 este urmitorul: *fn indeplinirea atribufiilor de reglementare prevdzute in prezenia dfrecm-d amomﬁ]tle de reglementare iau toate
mdsurile rezonabile pentru realizarea, in cadrul atribufiilor §i competengelor care le revin in conformitate cu articolul 59, fn cooperare stréins8, dupd caz, cu alte autoritdyfi
nafionale competente, inclusiv cu autoritdfile din domeniul concurengei, precum §i cu autoritdfi, inclusiv cele de reglementare, din statele membre invecinate g, dupd caz,

din pdrile terje invecinate, si fdrd a aduce atingere competengelor lor. a urmdtoarelor obiective: [...]"




Art. I - Parlamentul
Romdniei numegte noii
membri ai Comitetului
de  reglementare al
Autoritdtii Nationale de
Reglementare in
Dormeniul Energiei pini
la data de 23 junie 2020
in locul membrilor a
ciror mandate expira la
data de 23 aprilie 2020,
in conditiile Ordonantei
de urgentd a Guvernului
nr.  33/2007 prvind

organizarea §i
functionarea  Autorititii
Nationale de
Reglementare . In
Domeniul Energiei,
aprobatd cu modifican §i
completari prin Legea nr.
160/2012, cu
modificarile $i

completirile ulterioare.

Nemodificat,




